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Lam Pong, ngay 15 thang 8 nam 2023

Kinh gui: S Nong nghiép va Phat trién ndng thon

Thuc hién Vin ban s6 206/DPBQH ngay 10/8/2023 cia Poan dai biéu Quoc hoi tinh Lam Dong ve viée dé nghi ra soét van
ban quy pham phap luat theo yéu cau tai Nghi quyét s6 101/2023/QH15; Chi cuc Kiém lam bao cao két qua thuc hién nhu sau:

STT

Tén loai van ban; 50, ky
hi€¢u; ngay, thang, nam
ban hanh va tén goi cia
van ban

Noi dung, diéu, khoan, quy dinh c6 mau thuin, chong chéo,
so hé, bat cap, vwedng mac

Kién nghi xir Iy (dé
xuat hudng sira doi, bo
sung, bai bo)

Ghi
chu

Luat Xu ly vi pham hanh
chinh ndm 2012 (stra doi,
bo sung nam 2020)

Khoan 3 Piéu 66 quy dinh: “Péi véi vu viéc thuge triong hop
quy dinh tai diém b khodn nay ma dac biét nghiém trong, c6 nhiéu
tinh tiét phirc tap, can c6 thém thoi gian dé xac minh, thu thdp
chitng cit thi thoi han ra quyér dinh xir phat 14 02 thang, ké tir
ngay ldp bién ban vi pham hanh chinh”; tuy nhién, Luat X ly vi
pham hanh chinh chua giai thich r& nhu thé nao 1a vu viéc “ddc
biét nghiém trong” nén kho ap dung trong thuc tién dbi vai mot
s6 vu viéc dé xac dinh thoi han ra quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh theo ding quy dinh.

Pé nghi giai thich hoic
quy dinh cu thé vu viéc
dac biét nghiém trong
trong Luat Xu 1y vi pham
hanh chinh 2012 (sta
d6i, bd sung nam 2020).

Khoan 5a Biéu 125 quy dinh: “Khi thec hién viéc tam giir, nguoi
lgp bién bdn, nguroi ¢ tham quyén tam gizr phai niém phong tang
vdt, phuong tién vi phgm hanh chinh bi tam giiz, trie cdac triong
hop sau day:

Stra d6i, bd sung khoan
5a Piéu 125 Luat Xu ly
vi pham hanh chinh ndm
2012 (stra d6i, bo sung




a) Bong vdt, thuc vdt song;

b) Hang hoa, vdt pham dé huw héng, kho bdo qudn theo quy dinh cia
phap lugt”.

Qua trinh 4p dung quy dinh trén trong thuc tién gap khé khin dbi
V6i cac truong hop: tam gitr tang vat la lam san tai hién truong
(khi chura t6 chuc thu hoi dugc theo quy dinh, 1am san nam rai
rac) hodc doi vai truong hop lam san dugc van chuyén trén xe
may cay hoac xe ben thi viéc thuc hién niém phong la khéng kha
thi.

nam 2020) thém cac
truong hop khi tam gitr
khong phai niém phong
dé phu hop véi thuc tién.

Poan 2 khoan 1 Piéu 126 quy dinh: “Pdi véi tang vit, phuong
tién dang bi tam gi do bi chiém doat, sir dung trdi phép dé vi
pham hanh chinh thuoc truwong hop bi tich thu thi tra lai cho chu
S6 hitu, nguoi qudn Iy hodc nguoi sir dung hop phdp; cd nhén, t6
chirc vi pham phdi nép mét khoan tién twong dwong tri gid tang
vat, phwong tién vi pham hanh chinh vao ngan sach nha nwoc”
thuc té, cac phuong tién duoc sit dung dé vi pham hanh chlnh
thuong co gia tri cao (co6 truong hop dinh gia phuong tién gan 01
ty dong), nén viéc ap dung quy dinh budc ca nhan vi pham nop
mot khoan tién trong duong gia tri phuong tién trong khi da sd
ca nhan vi pham hanh chinh 1a ngudi lam thué, nguoi c6 hoan
canh kho khan 1a rit khé thuc hién.

Pé nghi nghién ctru, xem
xét stra doi quy dinh tai
doan 2 khodn 1 Diéu 126
Luat Xu 1y vi pham hanh
chinh nam 2012 (stra d6i,
bd sung nam 2020) cho
phu hop véi thuc tién.

Khoan 4 Diéu 126 quy dinh: “Péi Véi tang vdt, phwong tién Vi
pham hanh chinh bj tam gii theo quy dinh tai diém a va diém b
khodn I Piéu 125 cua Ludt nay khi hét thoi han tam gi ma nguoi
vi pham, chu so hitu, nguoi quan ly hodce nguoi sir dung hop phép
khéng dén nhdn ma khéng cé Iy do chinh dang thi dwoc Xik Iy nhu
sau:

a) Truong hop xdc dinh dwoc nguoi vi pham, chu so hitu, nguoi
quan Iy hodgc nguoi sir dung hop phap cua tang v, phuong tign
thi ngueoi ra quyét dinh tam giit phai thdng béo cho ho 02 lan.

Pé nghi xem xét sira d6i
quy dinh tai diém b
khoan 4 Pidu 126 Luat
Xu ly vi pham hanh
chinh nam 2012 (stra doi,
b6 sung nam 2020) giam
thoi gian tich thu tur 01
nam thanh 01 thang dé
dam bao phu hop trong




Lan théng bao thi nhat phdi duwoc thuc hién trong thoi han 03
ngay lam viéc, ké tir ngay hét thoi han tam gii tang vdt, phuong
tién. Lan thong bao thir hai diroc thuc hién trong thoi han 07 ngay
lam viéc, ké tir ngay théng bao thiz nhat. Hét thoi han 01 thang,
ké tir ngay thdng béo lan thiz hai néu nguwoi vi pham, chii sé-hitu,
ngueoi quan 1y hode nguwoi sir dung hop phdp khéng d@én nhan thi
trong thoi han 05 ngay lam viée, nguwoi c6 tham quyén phdi ra
quyét dinh tich thu tang vdt, phwong tién vi pham hanh chinh;

b) Truong hop khong xac dinh dwoc nguoi vi pham, chu so hiru,
nguoi quan ly hodc nguroi sir dung hop phap cua tang vdt, phuong
tién thi nguwoi ra quyét dinh tam giz# phdi théng bao 02 lan trén
phuong tién thong tin dai ching cua trung wong hodc dia phuwong
noi tam giir tang vdt, phuong tién. Lan thdng bao thiz nhat phdi
dwoc thuc hién trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngay hét
thoi han tam giir tang vdr, phuwong tién. Lan thong bao thi hai
droc thuc hién trong thoi han 07 ngay 1am viéc, ké tir ngay thong
b&o thiz nhdt. Hét thoi han 01 nam, ké tir ngay thdng bao lan thi
hai néu nguwoi vi pham, chii sé hitu, ngiroi quan Iy hodce nguwoi sir
dung hop phdp khéng dén nhan thi trong thoi han 05 ngay lam
Viée, nguwroi c6 tham quyén phdi ra quyét dinh tich thu tang vat,
phuong tién vi phgm hanh chinh”.

Nhu vy, treong hop ra quyét dinh tich thu tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh sau 01 nam, ké tir ngay théng bao lan thir hai theo
quy dinh tai diém b khoan 4 Piéu 126 Luat Xu Iy vi pham hanh
chinh nam 2012 (stra ddi, b6 sung nim 2020) 4p dung ddi véi cac
loai tang vat vi pham la: lam san, thyc vat rimg, dong vat rung va
san pham cua dong vat ring gap rat nhiéu khé khan (nhu: 1am san
dé 1au ngay bi giam pham cap, khong du diéu kién dé bao quan doi
VGi dong vat rimg da chét hoic khong c6 du diéu kién dé nudi, chim
soc dong vat rirng con song,...).

qua trinh 4p dung va giai
quyét nhimg kho khin
cua luc lugng Kiém 1am
gdp phai hién nay.




Luat Dat dai nam 2013,
Luat Lam nghiép va Luat
bau tu

Quy dinh vé cho thué dat ring phong ho va chuyén nhuong du
&n, ban tai san trén dat van con mot s6 noi dung con chong chéo,
chua thong nhat giita cac Luat Dat dai nam 2013, Luat Lam
nghiép va Luat Pau tu; cu thé nhu sau:

- Quy dinh vé cho thué dét rirng phong hd cua Luat Dat dai nim
2013: theo quy dinh tai khoan 4 Biéu 136 Luat Dat dai nim 2013
quy dinh vé cho thué dat rirng phong ho: “4. Uy ban nhan dan
cap tinh quyér dinh cho té chize kinh té thué dat rieng phong hé
thugc khu viee diroc két hop véi kinh doanh canh quan, du lich
sinh thai - méi truong dudi tan rung”.

- Quy dinh vé giao ring phong ho, cho thué ring san xuat cua
Luat Lam nghiép: diém b khoan 2 Diéu 16 quy dinh “Nha nuéc
giao ring phong hg khong thu tién siz dung riemg cho cdc doi
twong sau ddy: b) Té chire Kinh té doi véi rieng phong hg xen ke
trong dién tich ring sdn xudt cua té chire d6”; Pidu 17 quy dinh
cho cho thué ring san xuat: “Nha nuwdéc cho to chac kinh té, hg
gia dinh, ca nhdn thué rang san Xudt 1a rung tu nhién, ring san
Xudt 1 ring trong tra tien thue rieng mét lan hodc hang nam dé
san xudt 1am nghiép; san xudt ldm, néng, ngw nghiép két hop;
kinh doanh du lich sinh thai, ngh: dwéng, gidi tri”.

- Diéu 46 Luat Pau tu quy dinh vé chuyén nhuong di an dau tu:
“]. Nha ddu tw cé quyén chuyén nhwong toan bg hogc mét phan
dir dn dau tw cho nha dau tw khdc khi déap iing cdc diéu kién sau
day:

a) Dur dn dau tir hodc phan di dn dau tw chuyén nhirong khong
bi cham duit hoat dong theo quy dinh tai khodn 1 va khodn 2 Diéu
48 cua Lugt nay;

b) Nha dau tu meéc ngodi nhdn chuyén nhwong die dn dau tu, mét
phan du dn dau tw phdi dép iing diéu kién quy dinh tai khodn 2
biéu 24 cia Ludt nay;

Dé nghi sém ban hanh
Luat bat dai stra doi.




¢) Piéu kién theo quy dinh cua phap lugt vé ddt dai trong truong
hop Chuyen nhuong du dn dau tie gan véi chuyén nhuong quyeén
su dung dat, tai san gan lien véi dat;

d) Piéu kién theo quy dinh cia phap ludt vé nha ¢, phap ludt vé
kinh doanh bdt déng sdn trong triong hop chuyén nhwong du &n
dau tw xdy dung nha ¢, duw &n bat dong san;

d) Piéu kién quy dinh tai van ban chdp thudn chi trwong dau tu,
Gidy chiing nhdn déing ky dau tw hodc theo quy dinh khac cua
phéap ludt c6 lién quan (néu co);

e) Khi chuyén nhwong duw dn dau tw, ngodi viéc thiec hién theo
quy dinh tgi Piéu nay, doanh nghiép nha nuéc co trach nhiém
thuec hién theo quy dinh cua phép lugt vé quan 1y, sz dung vén
nha nwée dau tr vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép truéc
khi theec hién viée diéu chinh dur dan dau .

2. Truong hop ddp itng diéu kién chuyén nhieong theo quy dinh
tai khodn 1 Piéu nay, thi tuc chuyén nhwong toan bé hogc mét
phan du dn dau tw thuc hién nhuw sau:

a) PoiV6i due dn dau tw ma nha dau tw dwroc Chap thugn theo quy
dinh tai Piéu 29 cua Ludt nay va di dn ddu tw dwoc cap Glay
ching nhdn dang ky dau twe, nha dau tw thuc hién thi tuc diéu
chinh dir dn dau tw theo quy dinh tai Diéu 41 cua Ludt nay;

b) PoiVéi dir dn dau tw khéng thudc trueong hop quy dinh tai diém
a khoan nay, viéc chuyén nhuwong dw dn dau twe hodc chuyén
quyén s¢ hiu tai san cho nha dau tw tiép nhan duw dn dau tu sau
khi chuyén nhirong thuec hién theo quy dinh ciia phap ludt vé dan
si, doanh nghiép, kinh doanh bdr déng san va quy dinh khac cia
phap lugt co lién quan”.

- Khoan 1 Diéu 108 Luat LAm nghiép quy dinh: “Chu rimg da
duoc Nha nudc giao ring, cho thué rung trueéc ngay Ludt nay co




hiéu luc thi hanh thi dwoc tiép tuc thuec hién dén hét thoi han dwoc

giao, cho thué;...".

- Dicu 175 Luét DAt dai 2013 quy dinh quyén va nghia vu cia to
chue kinh té, t chuc su nghi¢p cong lap sir dung dat thué tra tién
thué dat hang nim; tai dlem ¢ khoan 1 quy dinh: “Bdn tai san
thugc sé hitu ciia minh gan lién véi dat thué khi c6 di diéu kién
quy dinh tai Diéu 189 ...”; diéu kién thuc hién cac quyén cua
ngudi str dung dat truong hop thu tién hang nim: khi ban, mua
tai san gan lién véi dat tai khoan 3 Diéu 189 quy dinh “Nguoi
mua tai san dwoc Nha nwdc tiép tuc cho thué dat trong thoi han
su dung dat con lai theo gid dat cu thé, sir dung dat dung muc
dich da dwoc xdc dinh trong di an".

Tr thuc té trén dia ban tinh dang xur Iy ton tai viéc chuyén nhuong
dur 4n/ ban tai san trén dét theo cac quy dinh cua Luat Dat dai va
Luat Pau tu ¢ lién quan dén rieng phong ho; hién nay, du thao
Luat Dat dai da stra d6i dong nhat giita 02 luat trén nhung hién
chua ban hanh.

Nghi dinh s6 35/019/ND-
CP ngay 25/4/2019 cua
Chinh phu quy dinh xtr

phat vi pham hanh chinh

trong linh vyc Lam
nghiép (stra d6i, bd sung
tai Nghi dinh s6
07/2022/ND-CP ngay
10/01/2022 ctia Chinh

phu)

- Khoan 6 Piéu 6 quy dinh: “Truong hop mat hanh vi vi pham
hanh chinh gay thiét hai nhiéu logi ring: ring san Xudt, rimg
phong hg, rirng dac dung hodc tang vat vi pham gom nhiéu logi
lam sdn khdc nhau nhung chira dén mirc truy cizu trach nhiém
hinh s, thi xdc dinh tién phat cia hanh vi vi pham theo tieng logi
ring hogc ting logi 1am san”; trong thyc té ¢ truong hop doi
tugng vi pham thuc hién hanh vi vi pham gay thiét hai nhiéu loai
rieng hoac c6 tang vat vi pham gém nhiéu loai 1am san khac nhau,
tuy dién tich cua mdi loai rirng hodc khéi lwong cua mdi loai 1am
san chua dén muc truy ciru trach nhiém hinh sy nhung tong dién
tich hoic tong khéi luong 1am san lai vuot qua muc toi da xir ly
vi pham hanh chinh d6i vai loai rirng hozc loai 1am san c6 gia tri
bao ton thap nhat (riing san xuat hodc gd thong thuong); ngay
24/02/2023, B Nong nghiép va PTNT ¢ Van ban s 985/BNN-

Pé nghi xem xét, stra d6i
ndi dung quy dinh tai
khoan 6 Piéu 6 Nghi
dinh s6 35/2019/ND-CP
dé phu hop voi thuce tién
va dam bdo tinh cong
bang, nghiém minh cia
phdp ludt (trucc day
Théng tw Lién tich so
19/2007/TTLT-BNN-
BTP-BCA -VKSNDTC-
TANDTC co quy dinh cu
thé ngi dung twong ti)




TCLN vé viéc tra 10i kién nghi caa cu tri giri t6i sau ky hop thir
4, Qudc hoi khéa XV cho ring noi dung quy dinh tai khoan 6
Diéu 6 Nghi dinh s 35/2019/ND-CP di phu hop véi quy dinh
cua Bo luat Hinh sy va nguyén tic xir phat vi pham hanh chinh;
tuy nhién, Chi cuc Kiém 1am cho rang viéc ap dung quy dinh trén
1a chwa phu hop véi thuc tién va chura dam bao tinh cdng bang,
nghiém minh caa quy dinh phap luat; vi vay, can nghién ctu
chinh sira cho phi hop véi thuc tién. Vi du: c6 02 ddi tugng vi
pham A va B cung thuc hién hanh vi pha rirng trai phap luat gay
thiét hai 6.000 m? rirng; trong do:

+ P6i tugng A: gay thiét hai 6.000 m? rirng san xuat, vuot qua
muc toi da xtr phat vi pham hanh chinh theo quy dinh tai diém b
khoan 10 Biéu 20 Nghi dinh s6 35/2019/NP-CP; vi vay, d6i
tuong A sé& bi xir Iy hinh su vé Toi Huy hoai rimg theo Diéu 243
B6 luat Hinh sy ndm 2015 (stra doi, bd sung nim 2017).

+ Ddi tuong B: gay thiét hai 4.000 m? rirng san xuét va 2.000 m?
ring phong ho; 4p dung quy dinh tai khoan 6 Biéu 6 Nghi dinh
s6 35/2019/ND-CP thi ddi tugng B chi bi xir phat vi pham hanh
chinh ddi vai hanh vi pha ring trai phéap luat theo quy dinh tai
diém ¢ khoan 7 va diém b khoan 9 Piéu 20 Nghi dinh s6
35/2019/ND-CP; miac di danh gia vé mic do thiét hai thi ddi
tuong B gay thiét hai & mac nghiém trong hon.

Piém a khoan 5 Diéu 9 Nghi dinh s6 35/2019/NB-CP quy dinh:
“Bugc chi tra ddy du tién s dung dich vu méi truong ring va
tien 1ai phat sinh tir viéc cham chi trd (néu ¢6) twong g véi so
tien va thoi gian cham chi tra trong thoi han 01 thang, ké tir ngay
nhdn diwegc quyét dinh xit phat, doi véi hanh vi quy dinh tai khodn
3 Piéu nay”; ndi dung quy dinh nay van con nhiéu cach hiéu khac
nhau, gy khé khin trong qua trinh 4p dung trong thuc tién; cu
thé nhu sau: theo quy dinh trén thi ca nhan/to chic vi pham bi
budc chi tra diy du tién str dung dich vu méi trudng ring cham

Pé nghi ¢6 hudng dan cu
thé d6i v6i nodi dung quy
dinh tai diém a khoan 5
Piéu 9 Nghi dinh sd
35/2019/NP-CP  (sta
d6i, bo sung tai Nghi
dinh s6 07/2022/ND-
CP).




chi tra va tién 14i phat sinh, nhu vay s6 tién nay duoc vao kho bac
nha nudc hay ndp vao co quan quy bao vé va phat trién ring tai
noi vi pham; dong thoi, thoi gian cham chi tra dé tinh sé tién 14
phat sinh tir viéc cham chi tra duoc tinh tr ngay ¢6 hanh vi vi
pham dén ngay ban hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh
hay dén ngay d6i twong vi pham chip hanh xong quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh (bao gém ca hinh thirc xir phat chinh va
bién phap khéc phuc hau qua).

Nghi dinh s6
112/2020/ND-CP ngay
18/9/2020 ctia Chinh phu
vé xtr 1y ky luat can bo,
cong chirc, vién chuce

Khoan 4 Diéu 2 Nghi dinh sé 112/2020/ND-CP ngay 18/9/2020
ctia Chinh phu vé xu ly ky luat can b, cong chic, vién chic quy
dinh: “Khi xem xét xur ly ky ludt phai can cir vao ngi dung, tinh
chat, mize dg, tac hai, nguyén nhan vi pham, cac tinh tiét ting
ngng hodc giam nhe, thdi dé tiép thu va sira chira, viéc khdac phuc
khuyér diém, vi pham, hdu qua da gdy ra”; tuy nhién, Nghi dinh
s6 112/2020/ND-CP chua quy dinh cu thé cac tinh tiét ting ning
hoac giam nhe trong qua trinh xem xét xur ly ky luat.

Pé nghi bd sung cac
diéu, khoan quy dinh tinh
tiét giam nhe, ting ning
muc ky luat trong Nghi
dinh sb 112/2020/ND-
CP.

Khoan 2 Piéu 6 Nghi dinh s6 112/2020/ND-CP quy dinh vé mtc
d6 cta hanh vi vi pham dugc xac dinh nhu sau: “a) ...hdu qua it
nghiém trong la vi pham cé tinh chat, mirc d3, tac hai khong
Ion...; b) ...hdu qud nghiém trong la vi pham cé tinh chat, mirc
dé, tac hai lén...; c)...hdu qua rdt nghiém trong la vi pham cé
tinh chdt, mirc d4, tic hai vt Ion...; d)... hdu qua ddc bigt
nghiém trong \a Vi pham c6 tinh chat, mirc dg, tac hai dic bigt
Ion..”; ndi dung quy dinh trén van con chung chung, chua cu
thé, van con nhiéu cach hiéu khac nhau va giy kho khin trong
qua trinh 4p dung cua cac co quan, don vi tai dia phuong.

Pé nghi phan cap cho Uy
ban nhan dan cap tinh
ban hanh van ban quy
dinh chi tiét vé mirc do
ciia hanh vi vi pham dé
lam can cr xem xét xu 1y
ky luét phu hgp véi tirng
nganh, linh vuc va tinh
hinh thyuc té cta tung dia
phuong.

Thoi hiéu xur Iy ky luat cia cong chice va ky luat Bang chua co
su thong nhat, dong bd nén kho khan trong viéc d€ nghi thi hanh
ky luat ciia cong chirc va dang vién.

Pé nghi quy dinh théng
nhat thoi hiéu xu 1y ky
luat gitra cong chirc va ky
luat dang vién dé trién




khai thuc hién dong bo
tai dia phuong, don vi.

D& nghj stra doi quy dinh
tai di€ém b khoan 2 Biéu 6
thanh: “Uy ban nhdn dan
cdp huyén phé duyét
. Phurong én khai thac doi
Thong tu 26/202%/TT_ Tai Diéu 6, khoan 2, diém b quy dinh: “Uy ban nhan dan cdp | vdi truong hop quy dinh
BNNPTNT ngay . A . . S X . .2
A huyén phé duyét Phuong an khai thac doi voi truong hop quy | tai diém e khodn 1 Diéu
30/12/2022 cta B9 : Lz ., A A LA e A X . A A .
X A .. | dinhtgi diém d khodn 1 Diéu nay do ca nhén, hg gia dinh, céng | nay do cd nhin, hé gia
5 truong BO Nong nghiép 2 n 2 A A . 2 . \ R 2 i
oL A ]\ dong dan cw tw dau tw; Khai thac tgn dung, tan thu go rung san | dinh, cong dong din cw
va Phat trién nong thon A1 e . f A LA .o . A i 2 >
: N xuat la reeng tee nhién do cé nhan, ho gia dinh, cong dong dan cw | tw dau tw, khai thdc tan
quy dinh vé€ quan 1y, truy \ 1o . 2 .
% A X Al quan ly”. dung, tan thu go rirng san
xuat nguon goc 1am san IS S
xuat la rung ty nhién do
cd nhd{l, ho gia dinh,
cong dong ddn cw quan
ly” d& phu hop véi quy
dinh c0 lién quan.

Chi cuc Kiém 1am kinh bao cdo S& Nong nghiép va Phat trién nong thon./.

Noi nhan: CHI CUC TRUONG
- Nhu trén;

- CCT, cac PCCT;
- Luu: VT, TTPC.

Vii binh Cwong
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